ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarie_x Distrital
Ambiente

RESOLUCION N§ S0 3 4 8

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN iTTRAMITE ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS DE!I'ERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA bISTRITAL DE AMBIENTE

En concordancia con la Ley 99 de 1993, de conformidad jcon las disposiciones conferidas
mediante Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2008, Decre}to—l_ey 2811 de 1974, Decreto 1541
de 1978, Decreto 1594 de 1984, y las facuitades legales en especial las que le confiere el Decreto
561 de 2006 en el articulo &° literal J) la Resolucion No 0110 del 31 de enerc de 2007 en la cual
delegaron unas funciones a la Direccién Legal Ambiental y,

CONSIDERANDO .

ANTECEDENTES :

Que mediante radicado ER45888 del 26 de diciembre de 2003, enviado por sefior el Alcaide Local
de Kennedy, se elevo queja por la seficra Luz Colombia del Balrio Santa Paz, en la que solicita se
practique visita a un lote de terreno ubicado en la calle 10/ No 103-86 de esta ciudad, por
contaminacién de arrojo de escombros. :

Que mediante Auto No. 2450 del 11 de octubre de 2004, se initié proceso sancionatorio en contra
de! propietario del Lote de Terreno, ubicado en la calle 10 No B9B-51, en cabeza de quien ejerza
su representacion legal, por generar contaminacion ambiental por arrojo de escombros, conducta
violatoria del articulo 5 del Decreto 357 de 1997. :

Que mediante Auto No. 2451 del 11 de octubre de 2004, se formuld cargos contra el Propietaric
del Lote de Terreno, ubicado en fa calle 10 No 99B-51, o quien ejerza su representacion legal, el
siguiente pliego de cargos : Generar contaminacién ambiental por arrojo de escombros, conducta
violatoria del articulo 5 del Decreto 357 de 1997, se notifico porf edicto el 27 de diciembre de 2004
y se desfijo ef 31 de diciembre de 2004, constancia de ejecutoria del 18 de enero de 2005.

Que en el numeral 4 del Auto No 2451 del 11 de octubre de 20204, en cumplimiento al derecho de
defensa, se le otorgé al investigado un plazo de diez (10) dias para que presente los respectivos
descargos.

Que una vez vencido el término para ejercer su derecho de deﬂensa, el presunto contraventor no
presenté descargos.

Que esta Entidad, mediante Auto No. 0663 del 03 de abril de 26)06 decreta la practica de pruebas
en el que se solicitd :
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“i) a la Subdireccion Ambiental Sectorial para que realice visita técnica de seguimiento a fin de
verificar el estado actual del terreno ubicado en fa calle 10 No 99 B -57 de esta ciudad, localidad de
Kennedy, (i) a la Subdireccién Administrativa y Financiera redlizar las gestiones necesarias para
obtener el certificado de libertad y tradicién det lote en menciém”

Que mediante memorando 2006|E6488 del 31 de octubre de 2006, se solicité a la Direccién de
Gestion Corporativa de la Entidad, que se tramite ante quien corresponda la expedicion del
certificado de libertad y tradicion del lote de terreno, ubicadd en la calle 10 No 99 B-51 de esta
ciudad, localidad de Kennedy. . .

CONSIDERACIONES TECNICAS :

Que el Grupo de Quejas y Soluciones de la Entidad, realizardn visita el 30 de enero de 2004, con
el fin de verificar la inadecuada disposicion escombros en el lote de terreno de la calle 10 No 99 B-
51 de esta ciudad, se emitié el concepto técnico No. 1909 del 24 de enero de 2004, el cual se
concluy® :

“(i) la visita fue atendida por el sefior Chepe Herrera, (i) que la direccion exacta del lote de terreno
es /a calle 10 No 99 B-51 y no la que aparece en el comunicado ER45888 del 26 de diciembre de
2003, (iii) en el momento de la visita se encontré un lote de aproximadamente 7 fanegadas donde
estan depositando escombros, (iv) que segin lo informado por el sefior Chepe se descargan entre
80 y 90 viajes de escombros diarios, (v) no cuenta con ningtin permiso para depositar dichos
escombros, (vi) el lote se encuentra totaimente relleno de escornbros y por ende se encuentran
infringiendo la normatividad ambiental.” 5

Que en atencion al memorando SAS-930 del 10 de abril de 2006 y Auto No. 663 del 3 de abril de
2006, la Direccidn de Evaluacion Control y Seguimiento Amjbiental de la Entidad, realizo visita
técnica el 10 de mayo de 2006 al lote de terrenc con el fin de verificar la disposicion inadecuada
de escombros en el lote de terreno de la calle 10 No 99 B-51de esta ciudad, y se emitid el
concepto técnico No. 4312 del 31 de mayo de 2006 en el momento se observo que :

“(it el lote no lo estan utilizando para disposicion de escomﬂ}ros, (i) que el lote en mencién se
encuentra totalmente empradizado. *

Que mediante memorando 20061E8431 de diciembre 18 de 2006 informd la Direccion de Gestion
Corporativa de la Entidad, que la Coordinadora de Grupo Operativo de la oficina de registro de
Instrumentos Publicos de Bogota, no se encontrd registro de matricula Inmobiliaria del lote de
terrenc de 1a calle 10 No 99 B - 51 de esta ciudad. :

CONSIDERACIONES JURIDICAS :
Que se pudo determinar por el Grupo de Quejas y Solucioneside la Entidad, mediante visita que se

realizé el 30 de enero de 2004, con el fin de establecer la inadecuada disposicion escombros del
Lote de Terreno de la calle 10 No 99 B-51 de esta ciudad, en ¢l momento de la visita se encontrd
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un lote de aproximadamente 7 fanegadas donde estan depc@sitando escombres, no cuenta con
ningun permiso para depositar dichos escombros, y el lote $e encuentra totalmente relleno de
escombros., :

Cabe observar que en el momento de la visita el Lote de Terreno, ubicado en la calle 10 No 99B —
51 de la localidad de Kennedy de esta ciudad, se encontraban infringiendo lo establecido en el
literal 1) del articulo 8° del Decreto 2811 de 1974, se conbideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros: la acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios. ;

Que analizando los documentos que reposan en el expedienta se decreto la practica de pruebas
mediante Auto No. 663 del 03 de abril de 2006 por la Ehtidad la cual se realizo visita de
seguimiento por funcionarios de la parte técnica el 10 de mayd de 2008, al Lote de Terreno con el
fin de verificar si continuaban infringiendo la normatividad dmbiental, el cual se determing lo
siguiente mediante el concepto técnico No. 4312 del 31 de mdyo de 2008, que : (i) en la visita se
observo que el lote no lo estan utilizando para disposicion de escombros, (i) que el lote en
mencién se encuentra totalmente empradizade.

Que asi mismo mediante memorando 20061E8431 de diciembre 18 de 2006 informé la Direccion de
Gestion Corporativa de la Entidad, el lote de terreno, ubicado en la calle 10 No 89 B-51 de la
localidad de Kennedy de esta ciudad, se informé por parte de laoficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogot4, que no se encuentra registro alguno de! matricula inmobiliaria del predic de
la direccion de la calle 10 No 99 B -51.

Que en consecuencia de lo anterior, respecto al proceso sancid?natorio ambiental, expediente DM-
08-04-265 del Lote de Terreno con los argumentos expuestos! y el acervo probatorio, se analiza
gue desaparecieron los hechos que dieron lugar al proceso sanq:ionatorio y formulacién de cargos,
toda vez que se determiné por la parte técnica que el predio ubicado en ia calle 10 No 99 B-51 de
esta ciudad, no hay presencia de disposicion de escombros| y el lote se encontré totalmente
empradizade y no se identifico plenamente el propietario del mericionado Lote de Terreno.

FUNDAMENTOS LEGALES :
Que el articulo 8 de la Constitucién Nacional sefiala “ Es oblig; cién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales colocando en cabeza del Estado y de los particulares

, las responsabilidades que puedan surgir por el deterioro del tnedio ambiente, cuando se atenta
contra los recursos naturales la Nacion. -

Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, deten@nina:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente gano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puetian afectario.Es deber del Estado
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proteger la diversidad e integridad del ambiente, iconservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el fdgro de estos fines.”

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:

‘El Estado planificara el manejo y aprovechamientd de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberé prevenir y confrolar los facltores dé deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de fos dafios cafusados”,

Que mediante la expedicién de la Ley 99 de 1993, el Gobidrno Naciona!, reordené el Sector
Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organizo el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictaron otras

disposiciones. '

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 establece que las sanciones y medidas preventivas se
impondran al infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, medianté resolucién motivada y segun la
gravedad de la infraccién conforme al procedimiento sefialado eh el Decreto 1594 de 1984,

Que segln lo establecido en el literal |} del articulo 8° del Degreto 2811 de 1974, se consideran
factores que deterioran el ambiente, entre otros: la acumuldcion o disposicion inadecuada de
residuos, basuras, desechos y desperdicios.

Que el Decreto No 357 de 1987, mediante el cual se reglamentara de manera precisa el manejo de
escombros, el propésito fundamental es suministrar a los genetadores de escombros, y a quienes
en una u otra forma intervienen en su manejo, recomendaciones técnicas practicas vy
procedimientos constructivos y operacionales que contribyyan a solucionar el problema de
escombros en el distrito capital. i

Que ademas el mismo decreto sefiala en su capitulo primero, Iais normas de conductas y establece
en el articulo 2 que “esta prohibido arrojar, ocupar, descargar 0,almacenar escombros y materiales
de construccion en areas del especio publico. ;

Que como quiera que cuando se inicio el sancionatorio y la formulacién de cargos no se determiné
el propietario del Lote de Terreno o quien ejerza su representacion legal, esta Administracion para
corroborar si las conductas realizadas contindian contaminando jel medio ambiente y para tener la
certeza de quien es el presunto infractor de la normatividad ‘ambiental, decret6 la practica de
pruebas mediante Auto No. 0663 del 30 de abril de 20086, el cu:%:l concluyd : (i) que en el predio no
se continua con la indebida disposicién de escombros, (i} que el lote esta completamente
empradizado (iii} el lote de terreno no aparece folio de matricula y por ende no sefala a quien
pertenece este predio de la calle 10 No 99 B-51 de esta ciudad, !Io cual impide por parte de ta
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Entidad, la continuacion de! proceso, siendo aplicable el articuilo 204 del Decreto 1594 de 1998, el
cuai dispone:

“Cuando el Ministerio de Salud o su entidad delegada encuentren que aparece plenamente
comprobado que el hecho investigado no ha existido, que el presunto infractor no fo comelio, que
el presente Decreto, sus disposiciones complementarias, o fasinormas legales sobre usos del agua
y residuos liquidos no lo consideran como infraccion o lo pemjiten, asi como gue el procedimiento
sancionatorio no podia iniciarse o prosequirse, procederé a declararlo asi y ordenaré cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor” (Subraya por fuera diel texto original)

Que mediante Decreto No 561 del 29 de diciembre de 2006 por la cual se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, la comp{stencia para resolver en el caso que
nos ocupa, es pertinente indicar las disposiciones conferidas mediante Acuerdo No. 257 de 2006 y
las facultades conferidas por la Resolucion No. 110 del 31 de enero de 2007 por la cual se delegan
unas funciones a la Direccién Legal Ambiental de la Secretarig Distrital de Ambiente.

Que en consecuencia de lo anterior, esté Despacho esta investido para declarar la imposibilidad de
continuar con el trémite, ordenara la cesacién de todo procedimiento en contra del propietario del
Lote de Terreno ubicado en la calle 10 No 99 B-51, o quien sjerza su representacion legal, y
ordenara el archivo del expediente, en lo relacionado con la investigacion sancionatoria.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUVELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la cesacién del tramite adrinistrativo sancionatorio iniciado en
contra del propietario del Lote de Terreno ubicado en la calle 10 No 99 B-51 o quien ejerza su
representacién legal mediante Auto No 2451 de 11 de octubire de 2004, de conformidad con lo
expresado en la parte motiva de la presente providencia . '

ARTICULO SEGUNDO.- Por la Secretaria Distrital de Ambien;te, ordenar el archivo del expediente
DM-08-04-265 en lo relacionado con la investigacion administr?tiva sancionatoria.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presentd resolucién al representante legal o
quien haga sus veces del LOTE DE TERRENO, ubicado en la @calle 10 No 99 B-51 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y publicarla en
el Boletin Ambiental que para el efecto disponga la entidad, {asi mismo remitir copia a la Alcaldia
Local de Kennedy, para que se surta el mismo tramite y se ejecute la presente decision. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993. :
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ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia proced el recurso de reposicién ante este
Despacho dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a su notificacion con plena observancia
de lo establecido en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioi;so Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y GUMPLASE
Dada en Bogota ., a los! R 007

y ;
NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

)
Proyectado: Martha Garzén B.W
EXP. DM-08-04-265 :

A

°J
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